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RESUMO: A seguranca de barragens passou a ocupar posi¢ao central nas discussdes sobre gestdo de riscos e
responsabilidade socioambiental, especialmente apds os rompimentos das barragens de rejeitos em Mariana
(2015) e Brumadinho (2019) no Brasil. Esses desastres revelaram vulnerabilidades que vao além dos aspectos
estruturais, expondo fragilidades nos marcos normativos € nos mecanismos institucionais de fiscalizacao e
controle. Como resposta, observou-se um movimento de revisio e fortalecimento das legislagdes pertinentes,
tanto no ambito nacional quanto internacional. No contexto brasileiro, destacam-se a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB) e a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), representando um
avanco institucional significativo, ainda que persistam desafios para a implementagao pratica e efetividade da
fiscalizacdo. Em nivel internacional, tem-se o Global Industry Standard on Tailings Management (GISTM)
em 2020 para o estabelecimento de padrdes para o gerenciamento de barragens de rejeitos. Assim, o presente
estudo tem como objetivo realizar uma andlise historica critica dos principais modelos regulatorios voltados a
seguranga de barragens, nos ambitos nacional e internacional por meio de uma revisdo bibliografica
sistematizada. A analise do material coletado permitiu identificar os principais dispositivos legais, seus
objetivos, limitacdes e areas criticas de aplicagdo, fundamentando a proposicdo de diretrizes que visam
fortalecer a governanga regulatoria da seguranga de barragens.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca de Barragens, Modelos Regulatorios, Legislacdo de Barragens.

ABSTRACT: Dam safety has taken a central position in discussions on risk management and socio-
environmental responsibility, especially after the failures of tailings dams in Mariana (2015) and Brumadinho
(2019), in Brazil. These disasters revealed vulnerabilities that go beyond structural aspects, exposing
weaknesses in regulatory frameworks and institutional mechanisms of monitoring and control. In response, a
movement toward the revision and strengthening of relevant legislation has been observed, both at the national
and international levels. In the Brazilian context, the National Dam Safety Policy (PNSB) and the
establishment of the National Mining Agency (ANM) stand out as significant institutional advances, although
challenges remain regarding practical implementation and the effectiveness of oversight. At the international
level, the Global Industry Standard on Tailings Management (GISTM), launched in 2020, set out standards for
tailings dam management. Thus, the present study aims to carry out a critical historical analysis of the main
regulatory models related to dam safety, at both national and international levels, through a systematic
literature review. The analysis of the collected material allowed for the identification of the main legal
instruments, their objectives, limitations, and critical areas of application, providing the basis for the
proposition of guidelines intended to strengthen regulatory governance in dam safety.

KEYWORDS: Dam Safety, Regulatory Models, Dam Legislation.
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1 INTRODUCAO

A seguranca de barragens tornou-se uma prioridade na gestdo de riscos apos os desastres de Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), que geraram impactos sociais, ambientais e regulatorios significativos. Essas
tragédias revelaram falhas técnicas e institucionais nos sistemas de controle e fiscalizacdo. Como resposta,
observou-se um movimento de reavaliagdo normativa e institucional, tanto em ambito nacional quanto
internacional, com atualizagOes legais, novas diretrizes técnicas e politicas publicas voltadas a prevencao e a
protecao de comunidades e meio ambiente.

No cenario brasileiro, destacam-se como marcos regulatorios a promulgagdo da Lei n® 12.334/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), sua atualizacao pela Lei n° 14.066/2020 ¢ a
criagdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), em 2017, com o objetivo de fortalecer os processos de
fiscalizacdo e governanca no setor. No contexto internacional, merece destaque o lancamento, em 2020, do
Global Industry Standard on Tailings Management (GISTM), uma iniciativa global que visa padronizar os
critérios de seguranca aplicados a barragens de rejeitos, com énfase em governanga, transparéncia e
responsabilidade socioambiental, adotando a politica de “tolerancia zero” para fatalidades humanas.

Diante desse panorama, o presente estudo propde uma analise historica e critica dos principais modelos
regulatorios relacionados a seguranga de barragens, nos contextos nacional e internacional. O objetivo ¢
identificar boas praticas normativas, lacunas recorrentes e oportunidades de aprimoramento, de modo a
contribuir para o fortalecimento da governancga regulatéria frente aos desafios contemporaneos. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio, cronologico e descritivo, fundamentada em uma
revisdo bibliografica estruturada, que contempla fontes cientificas, técnicas, legais e jornalisticas, com énfase
na legitimidade e atualidade das informagdes consultadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

A regulamentagdo da seguranca de barragens tem evoluido de forma significativa no Brasil,
especialmente apos os desastres de Mariana (2015) ¢ Brumadinho (2019), que impulsionaram profundas
reformas normativas em diferentes esferas. No ambito federal, destacam-se como principais marcos legais a
Lei n° 12.334/2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), sua atualiza¢do por
meio da Lei n° 14.066/2020, e mais recentemente, a Resolugdo n® 95/2022 da Agéncia Nacional de Mineracdo
(ANM), que estabelece diretrizes especificas para a gestdo da seguranca de barragens de mineragao.

Esse movimento regulatério adquire especial relevancia em estados com forte presenga da atividade
mineraria. Os estados do Pard e de Minas Gerais se destacam como as unidades federativas com as maiores
extensoOes de areas destinadas a mineragdo, totalizando aproximadamente 110.209 hectares e 33.432 hectares,
respectivamente (G1, 2021). Nesse contexto, estes estados estabeleceram normativas complementares para o
fortalecimento da seguranga de barragens.

No plano internacional destacam-se iniciativas historicas e recentes, como a criagdo da Comissdo
Internacional de Grandes Barragens (International Commission on Large Dams — ICOLD), em 1928, ¢ a
publicagdo do Global Industry Standard on Tailings Management (GISTM), em 2020.

A seguir, serdo detalhados os principais marcos regulatorios nos ambitos federal e estadual — com
énfase nos estados de Minas Gerais e Para — bem como as diretrizes internacionais mais relevantes, com o
objetivo de oferecer uma analise critica e comparativa das boas praticas adotadas e das lacunas ainda existentes
na governanga da seguranca de barragens.

2.1 Marco Regulatério Federal

A legislagdo brasileira referente a seguranga de barragens passou por avangos significativos nas ultimas
décadas, especialmente a partir de tragédias que evidenciaram fragilidades nos mecanismos de fiscalizacdo
existentes (Figura 1). A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, instituiu a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB). Essa legislacdo estabeleceu critérios para o cadastramento de barragens, elaboragéo de
planos de seguranca e classifica¢@o por categoria de risco e dano potencial associado, além de criar o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB) (BRASIL, 2010; Leal et al., 2022).
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LINHA DO TEMPO DE ACIDENTES COM BARRAGENS DE REJEITOS
NO BRASIL
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Figura 1 - Linha do tempo sobre acidentes.
Fonte: Propria, 2025.

Em resposta a pressao social e institucional devido as tragédias ocorridas em Mariana e Brumadinho,
foi sancionada a Lei n° 14.066, em 30 de setembro de 2020, que atualiza a Lei n° 12.334. Entre os principais
avancos da nova legislacdo, estdo: a proibi¢do da construcdo de barragens pelo método de alteamento a
montante (como em Brumadinho); a exigéncia de Plano de A¢do de Emergéncia (PAE) mais rigorosos, com
participacdo das comunidades potencialmente afetadas; o aumento das penalidades administrativas; a
redefinicdo da classificacdo de risco e dano potencial; e a ampliagdo das competéncias dos Orgaos
fiscalizadores (BRASIL, 2016).

Ainda no ambito da Lei n® 12.334, mantida com alteragdes pela Lei n® 14.066, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) permanece como 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo de barragens com uso
predominante na geracao hidrelétrica. Essas estruturas sdo classificadas pela ANEEL conforme a categoria de
risco e o dano potencial associado — ambos em nivel baixo, médio ou alto — e devem apresentar
documentagao técnica compativel com as exigéncias legais. A ANEEL também ¢ responsavel por comunicar
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC)
qualquer ocorréncia que represente risco iminente a seguranga da barragem (BRASIL, 2022; BRASIL, s.d.).

Também em resposta aos desastres ocorridos, foi publicada a Resolugdo ANM n° 95/2022,
posteriormente alterada pela Resolucdo n® 175/2024, com o objetivo de fortalecer o marco regulatério. A
normativa consolidou diretrizes sobre seguranga de barragens de mineracdo, incluindo o enquadramento
obrigatdrio na PNSB, exigéncia de revisao externa para descadastramento, envio digital do mapa de inundagéo,
incorporagdo do Processo de Gestao de Riscos para Barragens de Mineracao (PGRBM) ao Plano de Seguranca
de Barragem (PSB), e ampliacdo da obrigatoriedade do PAE. Também passou a proibir novas barragens em
areas com comunidades na ZAS, estabelecendo medidas corretivas para estruturas ja existentes nessas
condicdes. A resolucdo esta em processo de revisdo para alinhamento com a Lei n° 14.514/2022 e a Resolugao
CNRH n° 241/2024.

O Sistema Nacional de Informagoes sobre Seguranga de Barragens (SNISB) continua sendo a principal
ferramenta para consolidacgdo e compartilhamento de dados sobre barragens no Brasil. E gerenciado pela ANA,
que também realiza o cadastro inicial de usudrios e coordena a articulagdo com os demais 6rgdos fiscalizadores.
Cada entidade € responsavel por inserir, atualizar ou excluir os dados referentes as estruturas sob sua jurisdicao,
assegurando a integridade e a confiabilidade das informagdes disponiveis.

2.2 Marco Regulatorio Estadual — Minas Gerais e Para

Além das normas federais, diversos estados brasileiros tém desenvolvido legislagdes complementares
para reforgar a seguranca de barragens, adaptando-se as particularidades regionais e suprindo lacunas da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Essas regulamentagdes estaduais tratam de
classificagdo, monitoramento, inspecdes, planos de emergéncia e responsabilizagdo dos empreendedores.
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Em Minas Gerais, a Lei n° 15.056/2004 foi pioneira ao estabelecer diretrizes voltadas a seguranca de
barragens de residuos industriais, em resposta a desastres anteriores ocorridos em Nova Lima em 2001 e
Cataguases em 2003. Posteriormente, a Lei Estadual n® 23.291/2019 — conhecida como "Mar de Lama Nunca
Mais" — instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, com foco na prevencao, fiscalizagdo e
integracdo com as politicas nacionais e estaduais de meio ambiente e defesa civil.

No Para, a gestdo ambiental teve inicio com a criagdo, em 1988, da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Meio Ambiente (SECTAM), sucedida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Clima e
Sustentabilidade (SEMAS), atual 6rgao responsavel pela politica ambiental e mineraria do estado, conforme
disposto na Lei n® 10.989 de 29 de maio de 2025. A legislagdo evoluiu com marcos como a Lei n° 5.887/1995,
que instituiu a Politica Estadual de Meio Ambiente, e a Lei n® 6.710/2005, que conferiu ao estado competéncia
para fiscalizar a exploracdo de recursos minerais e hidricos. Atualmente, a SEMAS regulamenta, em ambito
estadual, os dispositivos da PNSB por meio da Instrugdo Normativa n® 02/2018, referente ao PSB, e da
Instrugdo Normativa n° 12/2019, que estabelece diretrizes para o Plano de A¢do de Emergéncia (PAE).

2.3 Marco Regulatoério Internacional

O Global Industry Standard on Tailings Management (GISTM), langado em 2020, representa um marco
regulatorio e técnico para a indistria da mineracao, ao estabelecer um conjunto de diretrizes abrangentes para
o gerenciamento seguro de rejeitos. Desenvolvido por um painel independente de especialistas — com apoio
do United Nations Environment Programme (UNEP), do Principles for Responsible Investment (PRI) e do
International Council on Mining and Metals (ICMM) — o GISTM tem como objetivo fundamental prevenir
falhas catastroficas em barragens de rejeitos e mitigar seus impactos socioambientais, operacionais e
reputacionais.

A Figura 2 apresenta os 15 principios que compdem o GISTM, evidenciando uma estrutura hierdrquica
que avanga do nivel operacional ao estratégico. Na base da pirdmide, localiza-se o bloco Estrutura Técnica e
Prevencao (Principios 1 a 4), que estabelece os fundamentos operacionais para o gerenciamento seguro de
rejeitos. No nivel intermediario, encontra-se o bloco de Governanga Corporativa ¢ Engajamento (Principios 5,
6,7, 11, 12 e 13), que contempla dimensdes criticas de lideranca e responsabilizagdo. No topo da piramide,
encontram-se os Objetivos Estratégicos e Compromissos de Longo Prazo (Principios 8, 9, 10 e 15). Este nivel
expressa o alinhamento do GISTM com os conceitos de responsabilidade social corporativa, desenvolvimento
sustentavel e justi¢a ambiental, evidenciando a integracdo com os principios ESG (Environmental, Social and
Governance).

PRINCIPIOS - GISTM

08 OBJETIVO ESTRATEGICO
8 - Direitos Humanos e Meio Ambiente
09 9 - Preparagdo e Recuperacao Principio

10 - Zero Dano
15 - Divulgacao Publica e Acesso a Informacgao

5 - Accountability e Lideranc¢a
Corporativa

6 - Engajamento de Stakeholders

7 -Transparéncia

11 - Plano de Gerenciamento de Rejeitos
12 - Fungao de Engenheiro Responsavel
13 - Painel de Anélise de Rejeitos
Independente

- Responsabilidade Corporativa
- Compreensao de Riscos

- Projeto Seguro

- Operagao e Monitoramento

Bw N

Figura 2 - Diagrama simplificado - Principios GISTM.
Fonte: Propria, 2025.

No contexto do marco regulatorio internacional, destaca-se a Comissdo Internacional de Grandes
Barragens (International Commission on Large Dams — ICOLD), fundada em 1928. Trata-se de uma
organizagdo técnico-cientifica de carater ndo governamental, que tem como missdo principal promover o
avango técnico da engenharia de barragens.

Entre as principais publicacdes da ICOLD destacam-se o Position Paper “Dam Safety and
Earthquakes”, com diretrizes para avalia¢@o e projeto sismico de barragens, e o Boletim 72, que propde um
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modelo de classifica¢do de riscos baseado em critérios técnicos e nas possiveis consequéncias de uma ruptura.
A ICOLD atua por meio de comités nacionais que adaptam suas diretrizes aos contextos locais, como faz o
Canadian Dam Association (CDA) no Canada. Entre suas principais publicagdes estdo o Dam Safety
Guidelines (2013), o Technical Bulletin: Dam Safety Reviews, com metodologia para revisoes periodicas, e o
Dam Failure Consequence Classification Guidelines, que classifica os impactos potenciais de rupturas.

As publicagdes do ICOLD e do CDA exercem um papel técnico relevante, servindo como base para
varios marcos regulatorios nacionais. O conjunto normativo do CDA, fortemente influenciado pelos principios
da ICOLD, reforca a importancia da padronizacdo internacional ¢ do compartilhamento de conhecimento
técnico como pilares para a melhoria continua da seguranga de barragens em escala global.

2.3 Situacao atual

A aplicagdo efetiva das legislagdes e normas de seguranca de barragens de minerag@o enfrenta diversos
desafios estruturais, institucionais e operacionais no Brasil. Embora o pais conte com um arcabougo juridico
relativamente robusto, como discorrido anteriormente, ainda ha desafios na sua implementagdo pratica e na
efetividade da fiscalizagdo. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) divulgou o Relatério
de Seguranca de Barragens (RSB) relativo ao periodo de 2024-2025. Em comparag¢do com o ano de 2023, o
relatorio destacou a reducdo de 7% nas fiscalizagdes em campo, além de reducdo de cerca de 4% nas
fiscaliza¢Ges documentais. Uma das razdes apontadas é o numero insuficiente de profissionais dedicados a
fiscalizacdo. Dos 33 orgdos fiscalizadores, apenas 169 profissionais sdo exclusivamente dedicados a seguranga
de barragens (ANA, 2025; Bacci, 2025).

O enquadramento das barragens na PNSB considera informagdes como altura, volume, existéncia de
residuos perigosos no reservatorio ¢ Dano Potencial Associado (DPA). Embora tenha ocorrido avango no
nimero de barragens com essas informagoes registradas em comparagdo com o ano de 2023, sua propor¢ao
em relagdo ao total do cadastro permanece praticamente inalterada e ainda insuficiente para garantir a plena
implementacdo dessa etapa da Politica. Assim, das barragens cadastradas no SNISB até 2024, somente 13.207
barragens (47% do total cadastrado) tém a verificacdo quanto ao enquadramento na PNSB, contra 14.878
(53%) que ndo possuem dados suficientes para esta analise (ANA, 2025).

O relatério apresentou, ainda, o desafio enfrentado pelos o6rgdos fiscalizadores dado o grande numero
de barragens ja cadastradas ou a serem cadastradas no SNISB, pois ainda persistem dificuldades no pleno
cumprimento das atribuigdes dos fiscalizadores, sobretudo em razdo da auséncia de uma equipe minima
exclusiva. Destacou-se ndo apenas a insuficiéncia de técnicos com dedicagcdo exclusiva, mas também a
necessidade de profissionais com formagao especializada, bem como do desenvolvimento de tecnologias que
viabilizem o atendimento as exigéncias estabelecidas pela PNSB (ANA, 2025). Outro aspecto relevante € a
limitagdo or¢amentaria destinada a seguranca de barragens. Em 2024, embora tenham sido autorizados R$ 272
milhdes para essa finalidade, apenas R$ 141 milhdes foram efetivamente executados, correspondendo a cerca
de 52% do valor inicialmente previsto (ANA, 2025; Bacci, 2025).

3 ANALISE COMPARATIVA

A Tabela 1 compara sete aspectos fundamentais da seguranca de barragens entre a regulamentacdo
nacional e as normas internacionais. A regulamentacao brasileira da seguranga de barragens tem registrado
avancos significativos nos altimos anos, sobretudo apos os desastres, que expuseram de forma contundente
fragilidades estruturais, falhas operacionais e lacunas institucionais nos mecanismos de controle e fiscalizagdo.

Apesar dos avancos na legislagdo, o arcabougo regulatorio nacional ainda se caracteriza, em grande
medida, por uma logica reativa, em que mudangas estruturais sdo impulsionadas principalmente por tragédias
e pressao social, evidenciando a auséncia de uma cultura organizacional consolidada de prevengéo.

Em contraponto, o marco regulatorio internacional, representado sobretudo pela International
Commission on Large Dams (ICOLD), pelo Global Industry Standard on Tailings Management (GISTM) e
pelo Canadian Dam Association (CDA), adota uma abordagem proativa e orientada para a gestdo de riscos ao
longo de todo o ciclo de vida das barragens. Essas instituigdes priorizam o desenvolvimento continuo de
diretrizes técnicas baseadas em evidéncias, o fortalecimento da governanca corporativa, a incorporacdo de
principios ESG ¢ a promogdo da transparéncia e engajamento com as partes interessadas.

A compara¢do mostra convergéncia crescente entre os modelos, mas evidencia que os referenciais
internacionais oferecem ligdes importantes em padronizagdo normativa, independéncia técnica e
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fortalecimento da cultura preventiva. Assim, a ado¢do de um modelo hibrido, que una o rigor brasileiro a
flexibilidade e visdo sistémica internacional, pode fortalecer a governanga da seguranca de barragens,
promovendo maior efetividade, confianga social e resiliéncia institucional.

Tabela 1 - Comparacao entre a regulamentacao nacional e a internacional.
Fonte: Propria, 2025.

Regulamentacio Internacional

Aspecto Regulamentacio Nacional (Brasil) (ICOLD / GISTM / CDA)
Evoluiu de forma reativa, impulsionada por Deriva de esforcos técnicos preventivos e
Origem e desastres como Mariana (2015) e colaborativos entre especialistas
motivacio Brumadinho (2019), com forte apelo social internacionais desde 1928 (ICOLD), com
e ambiental. foco em padronizacdo e prevencao.
Baseada em leis federais (Lei n® GISTM  estabelece padrao  global
A 12.334/2010, atualizada pela Lei n° voluntario para mineragdo; ICOLD e CDA
Abrangéncia ~ . . g
legal 14.066/2020) e regulamentacdes publicam guias e boas praticas
g especificas (ex: Resolugdo ANM n° amplamente adotadas como referéncia
95/2022). técnica.
Responsabilidade  compartilhada entre Enfase na responsabilidade corporativa e
Foco ANA, ANM, ANEEL, estados e técnica das mineradoras. Os principios do
institucional municipios. Exigéncia de fiscalizagdo, GISTM propdem governanca forte ¢
cadastramento ¢ monitoramento continuo.  responsabilidade moral e social.
Regras rigidas e legalmente vinculantes; Diretrizes técnicas e estratégicas divididas
exigéncia de Planos de Seguranca (PSB), por nivel: técnico-operacional (ICOLD),
Instrumentos ~ A N
normativos Planos de Ag¢do de Emergéncia (PAE), governanca (GISTM) e normatizacdo
classificagdo de risco e inspecdes setorial (CDA). Apelo a melhoria
periodicas. continua.
Dano Potencial Associado (DPA) e ICO.LD ¢ CDA  propbem  matrizes
) - . . . similares, baseadas em altura, volume,
Classificacdo e  Categoria de Risco (CRI), utilizados para ~ .
. S populacdo a jusante, entre outros.
risco enquadramento e  priorizagdo  de : )
Influenciam diretamente modelos

fiscalizagdo.

adotados no Brasil.

Pontos fortes

- Marco legal robusto apos 2019;

- Fiscalizagdo descentralizada com foco na
responsabilidade do empreendedor;

- Integracdo com a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil.

- Experiéncia técnica consolidada;

- Enfase em boas praticas e cultura
organizacional de seguranca;

- Metodologias avangadas de auditoria,
classificacdo, e gestdo de riscos.

- Implementagdo desigual entre estados;

- Carater ndo vinculante das diretrizes;

- Adogdo desigual em paises com baixa
capacidade regulatoria;

- Dependéncia da adesdo voluntaria por
empresas.

Desafios e - Dificuldade de fiscalizagdo em tempo real;
lacunas - Auséncia de cultura organizacional
madura em algumas mineradoras.

Para alcancar avangos significativos no futuro, é essencial incorporar medidas ainda ndo contempladas
no modelo brasileiro. Entre elas, destaca-se a criagdo de centros de exceléncia independentes em seguranca de
barragens, focados em pesquisa aplicada, capacitagdo avangada e apoio técnico-cientifico as agéncias
reguladoras. Esses centros poderiam aliviar a limitagdo de recursos humanos, ja mencionada em relatorios
oficiais, contribuindo para suprir a caréncia de fiscais especializados. Além disso, ¢ crucial reforgar o quadro
de pessoal especializado, expandindo o numero de fiscais dedicados a fiscaliza¢do de barragens e garantindo
sua capacitagcdo continua. Também se faz necessario fortalecer os drgdos fiscalizadores, assegurando-lhes
autonomia financeira e operacional, para que possam cumprir suas fungdes com eficacia, sem depender de
restricdes or¢gamentarias ou burocraticas.

Adicionalmente, a implementagdo de um banco nacional de ligdes aprendidas, com acesso publico e
estruturado, pode facilitar a disseminagdo de boas praticas ¢ a analise de causas-raiz de falhas e quase-falhas.
Definir indicadores nacionais de desempenho, mensuraveis e comparaveis, também ¢ essencial para avaliar
aspectos como a confiabilidade da instrumentagdo e a atualizacdo dos planos de seguranca. A adocdo de
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tecnologias digitais, como gémeos digitais ¢ modelagem preditiva, pode integrar dados em tempo real e
antecipar falhas, como ja ocorre em barragens de rejeitos no Canada. Por fim, a implementacao de auditorias
voltadas a cultura organizacional de seguranga ¢ fundamental para avaliar ndo s6 os aspectos técnicos, mas
também os processos decisorios e o engajamento institucional com a prevencao de riscos. A incorporacao
dessas medidas pode acelerar a transicdo para um sistema de gestdo de riscos mais preventivo, transparente e
alinhado as melhores praticas internacionais.

4 CONCLUSAO

Este estudo analisou historicamente os principais modelos regulatérios de seguranca de barragens,
nacionais e internacionais, identificando boas praticas, lacunas e oportunidades de aprimoramento. A
comparacao entre a evolucao regulatoria brasileira e diretrizes como o GISTM e as recomendagoes da ICOLD
permitiu propor recomendagdes para fortalecer a governanca diante dos desafios ambientais, sociais e
tecnologicos.

A Resolugcdo ANM n° 95/2022, em revisao para alinhar-se a Lei n® 14.514/2022 e a Resolugdo CNRH
n® 241/2024, evidencia o continuo aprimoramento do arcabougo juridico brasileiro, adaptando-se a
complexidade do tema. Conclui-se que a seguranca de barragens requer tanto a atualizagdo normativa quanto
a articulacdo com padroes internacionais e fiscalizagdo eficaz.

Os desastres de Mariana e Brumadinho impulsionaram avangos na legislagao e na atuacdo de 6rgaos
como ANM, ANA e ANEEL. Ainda assim, o modelo brasileiro permanece reativo, com desafios na
fiscalizagdo em tempo real e na cultura preventiva. Em contraste, o marco internacional, representado por
GISTM, ICOLD e CDA, adota abordagem mais proativa, enfatizando gestdo de riscos ao longo do ciclo de
vida, governancga corporativa, principios ESG e transparéncia.

Portanto, o Brasil pode avangar ao incorporar maior autonomia técnica € visdo sistémica, unindo seu
rigor regulatorio a flexibilidade e cultura preventiva dos modelos internacionais. Isso contribuird para uma
governanga mais eficiente, resiliente e socialmente confidvel na seguranca de barragens.
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