Requisitos para licenciamento ambiental
de unidades armazenadoras de graos no

Estado do Parana
04

Pedro Luiz Fuentes Dias’, Adair Luiz Sulzbacher?

INTRODUGAO

O licenciamento ambiental € o procedimento pelo qual o poder publico, representado
pelos 6rgaos de controle ambiental, autoriza e acompanha a implantacdo e operacgao
de atividades que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetivamente
ou potencialmente poluidoras, sendo a licenga o ato administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente, estabelece as condicbes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

No processo de licenciamento ambiental pode a autoridade ambiental emitir
autorizacado ambiental que aprova a localizagcdo e autoriza a instalacdo, operacao e/
ou implementacao de atividade que possa acarretar alteracbes ao meio ambiente, por
curto e certo espacgo de tempo, de carater temporario ou a execugao de obras que nao
caracterizem instalagbes permanentes, de acordo com as especificagdes constantes
dos requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambientais e demais condicionantes determinadas pelo IAP.

Dentre as diversas regras técnicas de engenharia, bem como com o objetivo
de proteger o meio ambiente, que sdo impostas para instalacdo de estruturas para
carregamento, descarregamento e armazenamento de graos, estdo o conjunto de
exigéncias legais no ambito de o licenciamento ambiental.

No Brasil o licenciamento ambiental foi introduzido pela Lei Federal 6938 de 1981,
que determinou o processo de licenciamento ambiental seja obtido em trés distintas etapas:
O licenciamento Prévio, o Licenciamento de Instalagéo e o Licenciamento de Operagao.
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A Licengca Prévia (LP) é concedida na fase preliminar do planejamento da
atividade, contém requisitos basicos que devem ser seguidos pelo empreendedor nas
etapas de localizagdo, instalagdo e operagdo. A LP tem por finalidade estabelecer
condicionantes basicas e essenciais para que o empreendedor prossiga na elaboragao
do projeto executivo. A LP n&o autoriza o inicio de qualquer obra ou servigo no local do
empreendimento e possui prazo de validade.

A Licencga de Instalagéo (LI) € concedida apds a aprovagao do projeto executivo e
de estudos especificos que possam ser solicitados pelo 6rgao ambiental e especificam
os critérios e condicionantes para o controle ambiental, de acordo com a classificagao
do projeto (tipo, porte, localizagdo, nivel de intervengdo ambiental) que devem ser
obedecidas pelo empreendedor. A LI autoriza o inicio da implantacdo da atividade, e
possui prazo de validade determinado.

A Licenga de Operacao (LO) é concedida apos a realizagao de vistoria no local e
a confirmagao do cumprimento das exigéncias de controle ambiental especificadas nas
fases anteriores do licenciamento. A LO autoriza a operacédo da atividade, com prazo
de validade determinado, devendo ser renovada com requerimento realizado no minimo
120 dias antes do vencimento da LO atual.

Apos a Lei Federal 6938 de 1981 varias Resolugcdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e portarias do 6rgaos ambientais passaram a regulamentar a Lei
determinando que dependera de prévio licenciamento ambiental, entre elas destacam-se:

(CONAMA 237) ... a localizagao, construcgao, instalagdo, ampliagdo, modificagao e
operacgao.....

(CEMA 65/08) A localizagao, construgéo, instalagdo, ampliagdo, modificacéo e
operacao de empreendimentos, atividades ou obras utilizadoras de recursos ambientais
no Estado do Parana consideradas efetiva e/ou potencialmente poluidoras e/ou
degradadoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagédo ambiental,...

O nao atendimento a legislagdo pode levar a atuagdo e embargo de atividades
bem como, em alguns casos, a necessidade de elaboragdo de um TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta para regularizagdo, conforme apresentado no anexo da
resolugcao CEMA 065/08.

Atualmente o licenciamento pelo IAP baseia-se na resolugdo SEMA 031/98 (com
algumas sec¢des revogadas), resolugao CEMA 065/08, CEMA 070/09 (industrial) e CEMA
072/09 (altera a anterior).

Dentre os documentos exigidos para o requerimento das licengas estdo os que
serdo apresentados a seguir:
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PARA A LICENGA PREVIA-

Requerimento de Licenciamento Ambiental (site do IAP);
Cadastro respectivo ao tipo de atividade (site do IAP);
Certidao da Prefeitura Municipal (modelo anexo a resolugéo );

Prova de Publicagdo de sumula do pedido de Licengca Prévia em jornal de
circulacao regional e no Diario Oficial do Estado, conforme modelo;

Comprovante de recolhimento da taxa ambiental de acordo com a tabela | da Lei
Estadual no 10.233/92 (site do IAP);

OUTORGA PREVIA;

Para efluentes industriais, carta de viabilidade da concessionaria, se langamento
em rede publica;

Certidao negativa de débitos (site do IAP, portaria do IAP)

EIA/RIMA para projetos de porte excepcional ou localizados em areas de relevante
interesse ambiental

Croqui do poligono onde se pretende instalar o empreendimento, com no minimo
4 pontos (UTM)

Matricula do imovel atualizada (90 dias) e contrato social/ato constitutivo (cartérios,
autenticados) (ou na LI);

CNPJ (site da receita federal);

Comprovante de pagamento da taxa ambiental (site do IAP).

PARA A LICENGA DE INSTALAGAO -

Requerimento de Licenciamento Ambiental;
Cadastro respectivo ao tipo de atividade (site do IAP);
Documentacgao eventualmente ausente no processo de LP;

Documentagao complementar do imovel se a situagéo imobiliaria estiver irregular
ou comprometida, conforme exigéncias para casos imobiliarios excepcionais,
previstas nas resolucgoes;

COPIA DA LICENCA PREVIA;

Prova de publicacao em jornal de circulagao regional e no Diario Oficial do Estado,
conforme modelo aprovado pela Resoluggo CONAMA no 006/86, quanto ao
recebimento da LP e a solicitacdo da LI,



» Estudo ambiental exigido na LP (PCPA para casos industriais, conforme TR do IAP);

» Avaliacédo de impactos na etapa de obras, com medidas;
* ART para ambos os estudos (paga, assinada, via correta);

+ Comprovante de recolhimento da taxa ambiental (site do IAP);

» Para efluentes industriais, carta de viabilidade da concessionaria, se langamento

em rede publica e outorga de langamento quando utilizar corpos hidricos;

-RENOVACAO: PUBLICACOES, TAXAS E RLA.

PARA A LICENGA DE OPERAGAO -

* Requerimento de Licenciamento Ambiental,

+ Cadastro respectivo ao tipo de atividade (site do IAP);

* Prova de publicagdo em jornal de circulagao regional e no Diario Oficial do Estado,
conforme modelo aprovado pela Resolugago CONAMA no 006/86, quanto ao

recebimento da LI/LO e a solicitagao da LO/renovacéo;

» Qutorga de direito;

+ Copia do cadastro de consumidor de matéria-prima de origem florestal (SERFLOR,

site do IAP, processo a parte)

+ Comprovante de recolhimento da taxa ambiental (site do IAP).

« RENOVACAO: requerimento, cadastro, relatério de automonitoramento
de emissbes, declaragdo de carga poluidora, PGRS, inventario, conforme

aplicabilidades, copia da LO, sumulas e taxas.

E importante ressaltar que todas as etapas do processo de licenciamento ambiental
exigem que requerimentos e licengcas emitidas tenham acesso publico e para que isso
ocorra a legislagao determina que todos os atos tenham sido publicados em periodicos
de circulagdo regional, bem como no Diario Oficial do Estado. As publicagbes sao
regulamentadas por lei e a cada etapa do licenciamento deve ser publicada uma sumula

de solicitagdo e uma de recebimento da referida licenga, conforme modelo a seguir:

Diarie Oficial Certificado Digitalmente o
S B Diaro( FICIAL Parans ;
eI - 5° feira | 07/Abr/2011 - Edigdo n° 8441 | 27
SUML LA DE PEDIDO DE LICENCAAMBIENTALSIMPLIFICADA SUML LA DE PEINIMY DE ||I |\l A DE INSTALACAQ
A empresa José Souza de Oliveira requer junto ao IAP licenga ambiental O produtor Ademar Lz Pedron, toma pal » quie requered ao LAP, Licenga de
simplific 111;\\1 a fabncagio de zada em Pov. Assentamento Instalagio para Avicultura - Criagdio de ‘\\ 5 |!L Corte, ||n|41 ntado na I squina
Evandro Fran . B0 municipio de Indcio Mamins/ PR F y — Lote rural 108-Remanescente — Municipio de Palotina - Estado do

SUMULA DE EMISSAO DE LICENCA AMBIENTAL SIMPLIFIC \l)\
Valmar Dal cbeu do JIAP |, Licenca Ambienia »eneficiamento, moagem ¢ comercio de u\n[l €
Simplificada pars I B, Lote 54 A3, Boa Esperanga, Zona
de Marechal Cin L do Estado do Parana

RS 16.00 - 1233772011 RS 32.00 . 123692011

scicultura na hinha Peroba, mumicips

SUMULA DE EMISSAD DE LICENCA DE INSTALACAD,
HUGO EIFERT, 1oma publico que recebeu do [AP, Licenga de instalagio para
empreendimento de sunocultura sistema terminagdo, linha Belmont, municipio
de Marechal Candvdo Rondon, PR

SUMULA DE EMISSAO DE LICENCA DE INSTALACAO
ALCEU I. DRESCH torna publico que recebeu do 1AP | Licenca Instalagao
para empreendimenio de aviculiura na linha Guarani, municipio de Marechal
Cindido Rondon - PR
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Também e fundamental destacar o papel dos municipios no processo de
licenciamento ambiental, sendo que em alguns ja existe estrutura apta a realizar
procedimentos completos, porém o IAP, dentro de suas competéncias e em respeito ao
poder municipal, em especial sobre o uso do solo, exige que o empreendedor obtenha
a anuéncia na forma de Certidao do Municipio destacando estar o empreendimento de
acordo com a Lei Municipal de Uso do Solo, conforme modelo a seguir:

ANEXO 8 - RESOLUGAO CEMA 070/09

Modelo de Certidao do Municipio Quanto ao Uso e Ocupacao
do Solo

Em papel timbrado do Municipio
CERTIDAO MUNICIPIO DE - (NOME DO MUNICIPIO)

Declaramos ao INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP/SEMA que o
Empreendimento abaixo descrito, esta localizado neste Municipio e que o
Local, o Tipo de Empreendimento e Atividade estdo em conformidade com a
legislacdo municipal aplicavel ao uso e ocupacao do solo (n° do diploma legal
pertinente) bem como atendem as demais exigéncias legais e administrativas
perante 0 nosso Municipio.

EMPREENDEDOR

CPFICNPJ

NOME DO EMPREENDIMENTO
ATIVIDADE

ENDEREGO

BAIRRO

CEP

TELEFONE

Local e Data

Nome, assinatura e carimbo do
Prefeito Municipal e/ou Secretario Municipal

Outro requisito necessario para os empreendimentos que utilizam agua de pogos
ou corpos hidricos, bem como nesses descartam efluentes € a outorga do uso d’agua,
que é obtida junto ao Instituto de Aguas do Parana — Aguas Parana. Nesse caso o poder
publico concede o direito de uso de determinado recurso hidrico seja para:

» Captagao de agua superficial ou subterranea;
* Langamento de efluentes;

* Aproveitamento hidrelétrico;

« Canalizacbes e bueiros;

* Retificacao;

» Pontes e travessias (incluindo tubulagdes);
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« Barragem;

« Dragagem,;

* Protecgao de leito e margem,;

* Langamento de aguas pluviais concentrado.

A tabela 1 abaixo destaca as etapas do processo de licenciamento ambiental e os
projetos envolvidos a cada etapa.

o O

TABELA 1. Etapas do Processo de Licenciamento Ambiental.

g I I I I

E | I | I
B E | | [ [
gc I I | I
o ! Pré-Projeto | Desenvolvimento | Construgho/ | Operacho |

g do Projeto Instalagho

& I 1 [ |
Y. | | [
. 2 Projete Projete | ! I
.3 Bisico Emcutive | I I
&5 [ [ |
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© I | y I
H § + DA~ Estudo d0 Impacto |+ Peoeo Blico Ambiencal B Requisiton : Conmrles ;
£ Arbwred MONE Cr MMento
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g s Simgificado e e | | [t I

I | I I
- & * M | Meddan Comgeriardnag | | |
| | | |

Também sao destacados nas tabelas 3 e 4 os valores de taxas ambientais
admitidas no processo de licenciamento ambiental, bem como os critérios legais
de definicao de porte de os empreendimentos, estabelecidos na Lei Estadual no

10.233/92.

TABELA 2. Taxas Ambientais em UPF-PR

Pequeno Médio Grande Excep.
LP 2,5 (160) 3,5 (224) 10 (640) 18 (1153)
LI 2,5 (160) 3,5 (224) 10 (640) 18 (1153)
LO 5 (320) 7 (448) 12 (769) 24 (1537)
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O licenciamento apresenta ainda outros custos, provenientes de despesas com
vistorias e andlises de projeto e a outorga tem taxa ambiental de solicitagao inicial na

ordem de 5,6 UPF-PR.

TABELA 3. critérios de definicdo de porte de empreendimentos

Porte do Area Construida Investimento Total Nimero de empre-
Empreendimento (m?) (UPF/PR) gados
Pequeno até 2.000 De 2.000 até 8.000 até 50
Médio de 2.000 a 10.000 de 8.000 a 80.000 de 50 a 100
Grande de 10.000 a 40.000 | de 80.000 a 800.000 de 100 a 1.000
Excepcional acima de 40.000 acima de 800.000 acima de 1.000

Além disso, devem ser observadas as normas:

« Do SERFLOR e CAR em relagao a area objeto da implantagédo da unidade;

e Do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, conforme determina a
Resolugao CEMA 70/2009

* De controle e monitoramento de ruidos, conforme o estipulado na Resolugao do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA 01/90

* Ainscricdo nos Cadastros Técnicos Federais - CTF e TCFA,;

* Os niveis de emissbes atmosféricas, conforme Resolugdo SEMA 016/2014 e
Portaria IAP 01/2008.

Esse ultimo, que entendemos ser um dos mais importantes no processo de
manutencao regular da operagao de unidades armazenadoras de gréos e que € tema
sempre recorrente de discussdes, quando da implantagdo das mesmas. Portanto, sera
detalhado, com destaque para a legislagao pertinente, a seguir:

A RESOLUGAO SEMA 016/2014 DETERMINA ENTRE OUTROS QUE:

* Art. 8 O langamento de efluentes a atmosfera devera ser realizado através de
dutos ou chaminés;

 Art. 11. Toda atividade, industrial, comercial ou de servicos, em operacdo ou
que venha a operar no Estado do Parana que possua ou venha a possuir fonte
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emissora de poluente atmosférico, independentemente do tipo de combustivel
que esta sendo ou sera utilizado, devera providenciar periodicamente, ou quando
exigido pelo Orgdo Ambiental, a caracterizacdo e quantificagdo da emissao,
através da realizagdo de amostragem em duto ou chaminé.

Art. 13. Todas as atividades ou fontes geradoras de emissdes fugitivas devem tomar
providéncias afim de minimiza-las, tais como: enclausuramento de instalacdes,
armazenamento fechado de material, umidificacdo do solo e, pavimentacao e
limpeza de areas e vias de transporte.

Art. 18. Os padrdes de emissdo para fontes estacionarias estdo fixados por
poluente ou por tipologia de fonte potencial de polui¢do do ar, considerando-se o
estado de conhecimento dos métodos de prevengéo, as tecnologias de controle
de poluicdo e a viabilidade econémica de sua implementacao.

Deve ser observado ainda:

Art. 5 Processos com emissoes inferiores a 70% dos limites estabelecidos num
periodo minimo de 3 anos consecutivos, poderao solicitar ao érgdo ambiental a
mudancga da frequéncia de amostragem.

Art. 6 O Orgdo Ambiental competente podera excepcionalmente autorizar o
lancamento de emissdes atmosféricas acima dos padroes estabelecidos nesta
Resolugao, desde que observados todos os seguintes requisitos:

| - a fonte ser existente em dezembro de 2002;

Il - a fonte ter sido, comprovadamente, submetida a todas as melhorias técnica e
economicamente viaveis, sem alcangar os niveis de emisséo exigidos, mas que
comprovem ganhos ambientais com as alteragdes realizadas;

[ll - estudo de impacto ambiental e dispersdo das emissdes, a expensas do
empreendedor responsavel pela fonte de emissao;

IV - monitoramento da qualidade do ar no entorno da fonte de emisséo, a
expensas do seu responsavel, e

V - manutencéo dos padrdes de qualidade do ar no entorno do empreendimento.

Art. 17 (...) Paragrafo unico. Os padrdes de emissao se aplicam a fontes em regime
de operagao regular, ndo sendo aplicaveis a fontes acionadas exclusivamente
em periodos emergenciais ou transitorias somando menos do que 336 horas de
operagao por ano.

Secao Il - Padrdes de Emissdo Atmosférica para Atividades Especificas
Subsecao XIV - Secadores de Graos e Exaustao de P6 de Graos

Art. 46. Para as atividades de recebimento, secagem, limpeza e expedi¢cao de
produtos agricolas ndo industrializados ficam estabelecidos os seguintes critérios:

Os secadores de graos deverao contar com sistema de captacao de particulas;
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Os processos de pré-limpeza e limpeza de graos deverao contar com sistemas de
controle das emissdes, tais como ciclones, multiciclones ou filtros;

As moegas deverao contar com sistemas de contencdo das emissoes fugitivas
com a instalacdo de, no minimo, cortinas ou na forma de médulos mecanicos de
contencao;

As vias internas deverdo ser pavimentadas ou molhadas em frequéncia por
sistema capaz de diminuir a geragéo e dispersao do po;

Implantagao de barreira vegetal ou artificial no entorno da area operacional;

Deverdo ser adotadas medidas para minimizagdo das emissdes na area de
expedicao;

As correias transportadoras, que operarem a céu aberto, deverdo contar com
cobertura superior € nas laterais;

Devem serimplantados sistemas de controle de emissdes atmosféricas nos pontos de
carga e descarga dos equipamentos de transferéncia interna de produtos agricolas.

§ 2° Em fungao da localizacdo, o Orgdo Ambiental podera exigir a implantacéo de
medidas e sistemas mais eficientes de controle, tais como implantacao de filtros
de mangas, pavimentagdo de vias de acesso de propriedade ou uso exclusivo
da empresa e enclausuramento de equipamentos, bem como o monitoramento
da concentragao de Particulas Totais em Suspensao ou de Particulas Inalaveis
na area de principal impacto da unidade, em frequéncia trimestral, sendo cada
periodo de monitoramento de 7 dias consecutivos.

§ 3° A partir da publicagdo dessa resolucéo esta proibida instalacédo de novos
empreendimentos com as atividades de recebimento, secagem, limpeza e
expedicdo de milho em areas urbanas.

§ 4° As empresas ja instaladas, deveréo obrigatoriamente estar equipada com a
melhor tecnologia disponivel para conter as emissdes das particulas, sob pena
de serem realocadas num prazo de 2 anos, a partir da publicacédo da resolucgao.

Deve ser feito pela empresa o programa de automonitoramento e entregue o

relatorio do Programa, conforme determina o artigo 70 e 72 da Resolugéao.
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Além disso, € importante ser observados alguns aspectos importantes, tais como:

No prazo de 120 dias do vencimento da licenga de instalagdo ou de operagao
devera ser requerida sua renovacgao sob pena de perda da validade da mesma;

Para renovacao das licengas o IAP tem solicitado o monitoramento de ruidos,
relatorios de emissao atmosférica (conforme Portaria IAP 01/2008) e PGRS;

O processo de licenciamento (requerimento e complementagdes) tem sido
realizado pelo SGA — atentar para a data do protocolo, pois s6 é possivel enviar o
requerimento apos reconhecimento de pagamento de taxa pelo sistema;



* Resolugao SEMA 016/14: Monitoramento atmosférico, cadastro dos resultados no
www.dea.iap.pr.gov.br;

» Portaria IAP 202/16: AA para geracao de residuos (as AAs tém saido com
a seguinte condicionante: Quando do envio do residuo autorizado, devera
obrigatoriamente, registrar a carga prevista na Autorizagdo Ambiental, através
do sistema de movimentagcdo (www.sgamr.pr.gov.br/sga-mr), sendo necessario
a confirmagao também pelos receptores do residuo. Nado havendo a confirmagdo
pelo sistema de movimentagdo, ndo serdo emitidos o Certificado de Aprovacéo de
Destinagéo Final - CADEF e a nova Autorizagdo Ambiental.

+ Caso sejam instalados tanques para armazenamento de combustivel: dispensado
de licenciamento se for tanque aéreo com até 15 m? (Lei Estadual 18955/2017);

» Para encerramento de atividades: necessaria comunicacao ao IAP e relatério de
passivos;

* OQutorgas de pocgos;
» Registro CAR (area rural);

» Certificado de Registro SERFLOR, para consumo de lenha (secadores/caldeiras);

Em fungado da complexidade do sistema de licenciamento, da morosidade verificada
nos érgaos publicos (em momentos corretamente justificada por projetos e informagdes
inconsistentes), e da necessidade de elaboragcdo de estudos e projetos detalhados,
conclui-se que a melhor, se ndo unica, alternativa ao bom desempenho ambiental da
organizagado é trabalhar com extrema prevencao, antecipando as etapas através da
incorporagao da questao ambiental ao seu planejamento.

A prevencdo e a parceria planejamento/engenharia/meio ambiente certamente
contribui para que os projetos sejam elaborados com tempo e recursos apropriados,
resultando em produtos de qualidade, que facilitam a analise e dao seguranca e subsidios
consistentes ao técnico avaliador do 6érgédo ambiental.
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